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RESUMO

O presente trabalho analisa a necessidade de se adotar uma escala regional de
andlise para avaliacdo de impactos e plangjamento da gestdo socio-ambiental de
empreendimentos rodoviarios com grande potencial de transformacgdo socio-
econdémica. Busca-se aqui caracterizar os fatores determinantes da necessidade
de ampliacdo da érea de influéncia a ser analisada em tais contextos, tomando
por base o caso da rodovia BR-174 no estado de Roraima. Séo discutidos os
principais fatores de transformacgéo regional, induzidos pela recente melhoria
daguele eixo vi&io e a abordagem de diagndstico e de plangjamento adotada
para a formulacdo de propostas de desenvolvimento sustentéavel e de gestéo
socio-ambiental.

ABSTRACT

The present work analyses the need approaching impact assessment and socio-
environmental planning on a regional scale for road developments likely to
cause large social and economic changes. Aspects determining the enlargement
of the influence area to be considered are characterized having in consideration
the case of BR-174 roadway in the state of Roraima. Main regiona change
factors induced by the road development are discussed as well as the approach
adopted for diagnosis and planning of sustainable development and regional
environmental management.
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1- ANTECEDENTES

A construcdo da BR-174 foi iniciada em 1970, mediante convénio assinado entre o DNER e 0 Ministério do
Exército. Em 6 de Abril de 1977, o 6° Batalhdo de Engenharia de Construgado, apos percorrer 971 km entre a
Selva Amazébnica e os campos Gerais de Roraima, concluiu a ligag8o terrestre Manaus — marco BV-8
(fronteira Brasil/Venezuela). Em 1994 foi realizada pavimentacéo asfaltica do trecho Boa Vista - marco BV-
8, consolidando a ligacéo daquela capital com a Venezuela, e, em seguida, o asfaltamento do trecho Boa
Vista - Caracarai, garantindo o acesso entre o porto fluvial situado nesta Ultima e a capital do estado.
Somente a partir de 1997, foram iniciadas obras de melhoria e asfaltamento dos trechos Manaus/Rio Alaall
(nafronteira estadual Amazonas/Roraima), e, Rio Alalall/ Rio Branco (na cidade de Caracarai).

Assim, embora divulgada desde o final da década de 70 como consolidacdo da ligacdo rodoviaria do estado
de Roraima com o restante do Brasil, até recentemente tal ligacdo era de fato extremamente precéria. A
trafegabilidade da estrada na porcéo sul do estado de Roraima era bastante comprometida, dado que naguela
regido, a rodovia, com greide muito baixo, atravessava areas sujeitas a inundagdes por longos periodos do
ano.

Além disto, o acesso fluvial ao estado, possivel apenas até a cidade de Caracarai, ao sul da Capital Boa Vista,
processava-se e ainda hoje se processa de forma intermitente, ficando interrompido durante os periodos de
baixas vazfes do rio Branco. Cabe salientar que, pela intermiténcia da navegabilidade, ndo se dispbe até hoje
no estado da of erta de servicos de transporte fluvial, sgja de cargas ou de passageiros, em escala comercial.

A coincidéncia de parte dos periodos sem navegabilidade com os de n&o trafegabilidade da estrada levava a
gue houvesse épocas nas quais a capital Boa Vista fosse acessivel somente por via aérea. Tal fato,
estabelecia na realidade uma situagdo de isolamento sazonal em relacdo ao restante do territério brasileiro,
gerando fortes restri¢des ao desenvolvimento e & consolidacdo econdmica do estado.

Esta situacdo de isolamento afetava inclusive o suprimento de energia elétrica do Estado atendido na sua
quase totalidade, por um parque térmico a base de 6leo combustivel, suprido pela Petrobrés, a partir do
estado do Amazonas. Roraima via-se anualmente na iminéncia de desabastecimento energético, pelo risco de
ndo se estabelecer atempo em Caracarai, onde se situam os principais reservatdrios de combustivel, estoque
suficiente, para vencer os periodos de isolamento. Neste contexto, os racionamentos de energia eram
freqUientes na capital do estado e cidades proximas.

A precariedade do acesso respondia ainda por um alto custo de vida local, uma vez que, dependente da
importacdo da grande maioria dos produtos de consumo, o estado via 0s pregos destes produtos acrescidos
consideravel mente pelos custos de transporte. O recurso a producdo local nédo representava, na maioria dos
casos, uma aternativa vidvel, hgja vista por exemplo, que 0s insumos agricolas estavam entre os itens de
maior custo de frete, elevando sobremodo o custo final da producéo agricola local. O calcario, por exemplo,
indispensavel a correcdo dos solos agricultaveis, predominantemente acidos, chegava ao Estado por prego
cerca de trés vezes mais caro do que o praticado no estado de Rondénia, ndo sendo conhecidas em Roraima
jazidas deste insumo em condicBes economicamente viaveis de exploragdo. Nesta situacdo, uma saca de
milho produzida em Roraima custava em Boa Vista cerca de duas vezes o preco de uma saca importada do
sul do Pais.

2- A ESTRADA E O POTENCIAL DE TRANSFORMACAO REGIONAL

A situagcdo acima descrita, por s SO, sinalizava para o potencial de modificagdo que o novo contexto de
acessibilidade poderia promover no estado de Roraima. Redugéo do custo de vida local, estimulo a producéo
agricola, articulagdo com o mercado consumidor de Manaus e outras capitais do Norte/Nordeste, etc.

Agregue-se a isto o fato de Roraima abrigar a maior area de cerrado da Amazbnia, considerada, inclusive
pela EMBRAPA, como promissora fronteira agricola, e que teve até entdo seu desenvolvimento reprimido
pela precariedade dos fatores de producdo como os mencionados na se¢éo anterior. Além disto, o estado de



Roraima exerce forte atrac8o sobre as camadas mais pobres das populacdes de estados do Norte/Nordeste,
em especia do Pard, Maranh@ e Piaui, face a disponibilidade de terras e a politica de assentamentos
agricolas promovida pelo Governo Federal. Um lote de terra garantido e uma politica de assisténcia social
diferenciada em relacdo aos demais estados da regido, vém, desde muito, induzindo levas de migrantes a
buscarem se estabelecer no estado. A implantagdo de linhas de 6nibus regulares para Boa Vista, a partir da
rodovidria de Manaus, e uma politica de incentivo a migragdo empreendida por estados vizinhos, propiciou
formidavel incremento do fluxo de migrantes para o estado de Roraima, sendo registrado pelo posto de
triagem de migrantes da Secretaria Estadual de Trabalho, durante os trés primeiros meses do ano de 1999,
guando a migracdo foi mais intensa, a entrada de cerca de 3.000 pessoas por més, no Estado. Em vista disto,
a populacdo, que em 1996 era de cerca de 280.000 habitantes, alcangou em 2000, segundo censo do IBGE,
patamar superior a 324.000.

2.1- O novo contexto de acessibilidade e as oportunidades dai decorrentes

Agrega-se ao potencia de transformagédo socioecondmica associado a0 novo contexto de acessibilidade do
Estado, o fato da implantagdo de uma linha de transmissdo, proveniente da hidroelétrica venezuelana de
Guri, gue vem equacionar em definitivo, os problemas locais de caréncia de energia el étrica.

A concomiténcia de tais fatores, cria inimeras oportunidades de desenvolvimento econdmico e melhoria da
gualidade de vida das populacdes locais, dentre as quais se incluem:

> desenvolvimento na escala intra-regional, pela articulagdo da BR-174 com outros eixos vidrios federais,
estaduais e municipais existentes, significando desdobramento dos beneficios de acessibilidade em
diversas regides do estado;

> articulacBo com macro-vetores de integracdo inter-regiona tais como a hidrovia do Madeira, 0 corredor
vidrio Brasil-Venezuela, e mesmo a perspectiva da futura interligacdo Boa Vista — Georgetown -
Paramaribo — Cayena— Macap4, a partir do eixo viério da BR-401 (Projeto Arco Norte);

Como desdobramento destes fatores, possibilita-se:

» drasticareducdo no custo dos insumos agricolas pela reducdo de custo de fretes;

> incentivo a projetos de desenvolvimento agricola pela reducéo do custo dos insumos e pela viabilizagdo
do escoamento da producgdo local para o mercado de Manaus e outros pontos do territério nacional;

» incentivo a producdo intensiva de gréos e outras comodities visando o mercado da Venezuela e outros
mercados internacionais, em decorréncia da articulagdo com os portos do Caribe, com relevante vantagem
comparativa em relagdo as areas de producéo do Centro-Oeste brasileiro;

» acombinacdo dos fatores acessibilidade, confiabilidade do suprimento energético e baixo custo da terra,
gerando atratividade de investimentos agro-industriais no estado;

> ainda pela combinacdo dos mesmos fatores, a possibilidade de incremento do setor turistico tendo em
vista o diversificado potencial cénico e cultural de Roraima em relacéo a outros estados Amazoni cos.

As obras de melhoria e pavimentagdo da rodovia da BR-174, configuram-se ainda em intervencéo de
extrema importancia para o Brasil, visto que inserindo-se no Projeto do Corredor de Integracdo Brasil-
Venezuela, criam uma ampla perspectiva de integracdo internacional, possibilitando o escoamento de
produtos produzidos na Zona Franca de Manaus, € em outros centros produtivos que venham a se
desenvolver naregido, para mercados nos paises vizinhos e demais paises do hemisfério norte.

2.2- A problemética induzida pelo empreendimento rodoviario

Embora criando inlmeras oportunidades de desenvolvimento, as obras em questdo introduzem também
inimeros fatores de pressdo, que se ndo identificados com a devida antecedéncia e adequadamente
equacionados e controlados, podem levar a situagBes similares a que sucedeu a implantacéo do eixo da BR-
364 no estado de Rondbnia.

Naguele estado, quando concluido o asfaltamento do trecho de 1.504km entre Cuiaba e Porto Velho,



processou-se um aumento assustador do fluxo de pessoas e de mercadorias, alterando o relacionamento dessa
com outras regides do pais e acelerando o processo de ocupacao da &rea. No primeiro ano apds a inauguragao
do trecho asfaltado, entraram no estado por esta rodovia 153.327 pessoas, segundo a Secretaria de
Plangjamento de Rondbnia, atingindo no ano seguinte uma média de migrantes da ordem de 20.000 pessoas
por més. Juntamente com o aumento populacional, o asfaltamento da BR-364 trouxe outros problemas como
0 recrudescimento da maldria, com 171 mil casos oficiais sendo detectados em 1985, a invasdo de
gafanhotos oriundos do meio-norte de Mato Grosso, através da clareira aberta na mata para a implantacéo da
estrada, além de grandes desmatamentos e de mudancas das atividades locais, provocando grandes
desequilibrios ambientais e socio-econdmicos.

Com o aumento populacional e o0 descompasso ha implementacdo de acdes de ordenamento, as cidades as
margens da rodovia cresceram de forma desordenada, assim como a capital Porto Velho, exacerbando os
problemas ambientais decorrentes da falta de infra-estrutura urbana, prec&rio abastecimento de agua e
esgoto, contaminacdo de pocos e do solo, deficiéncia no servico de coleta de lixo e um processo de
favelizac8o, com a ocupacdo de terrenos pouco adequados e insalubres.

A faléncia dos projetos de assentamento dirigidos e a ndo absor¢cao da méo-de-obra rural nos centros urbanos
levou aos garimpos de ouro e cassiterita parte desta populacdo. A consegiéncia foi a poluicdo e
assoreamento dos rios, principalmente do rio Madeira, areas degradadas e erosdes generalizadas. Soma-se a
isto, a invasdo das Areas de Protecio Ambiental e de Terras Indigenas com retirada indiscriminada de
madeiras de lei e degradacdo ambiental.

No caso de Roraima, ndo se espera a mobilizaco t&o imediata de um fluxo migratério da magnitude
verificada em Rondbnia, pelo fato de que nesta Ultima, vivia-se um contexto inequivoco de expansdo da
fronteira agricola, ja bastante intenso no estado de Mato Grosso, atraindo agricultores dai e do sul do Brasil
gue migraram em grandes contingentes para as terras de boa aptiddo agricola e baixo custo de aquisi¢éo,
acessibilizadas pela construcéo da BR-364.

Ja se verificam contudo, no atual estégio do empreendimento da BR-174, podendo ser agravados em curto
prazo pela propria materializacdo das oportunidades acima enumeradas, os seguintes problemas:

> intensificagdo do fluxo migratério de camadas de baixa renda, provenientes dos estados do nordeste e do
sul do Parg, atraidos pela disponibilidade de terras, porém com pouca ou nenhuma tradicdo em atividades
agricolas;

» assentamento desordenado da leva de migrantes, ao longo das vicinais abertas pelo INCRA, para projetos
de assentamentos agricolas, intensificando-se a prética do desmatamento e queimadas,

> intensificacdo de pressfes sobre as comunidades indigenas pela precariedade da situacéo fundiaria da
maioria das terras existentes no estado;

> pressdo sobre nulcleos urbanos da capital e do interior, decorrente do insucesso do processo de
assentamento agricola, com degradacéo da qualidade de vida nas cidades, favelizacdo, aumento de
endemias e conflitos sociais;

> degradacd0 de recursos naturais, decorrente de um padrdo ndo sustentdvel de ocupacdo e
desenvolvimento.

3- A AREA DE INFLUENCIA E ESCALA DO PLANEJAMENTO

Pelo exposto nas secBes precedentes, conclui-se que a etapa de melhoria e pavimentacdo da BR-174, se
analisada quanto as intervengdes da obra de engenharia, introduz modificacBes ambientais extremamente
localizadas e de pequena magnitude, dado que a fase de intervenctes de maior carater modificador, inclusive
a supressdo vegetal do corredor viario, ocorreu hd mais de 20 anos. A atua etapa contudo, responde pela
consolidacdo dos principais fatores de transformacéo socio-econdmica e ambiental de uma extensa porcéo do
estado, fatores estes que nas fases anteriores do empreendimento ou se manifestaram de forma ténue ou
sequer ocorreram.

Por este motivo impbs-se a necessidade de proceder-se a um plangjamento socio-ambiental estratégico,



considerando efeitos em escalaregional, para os a qual foi necessario admitir uma area de influénciaampla o
suficiente para circunscrever as principais relagdes de causa e efeito associadas as dinémicas induzidas pela
empreendimento.

Em uma abordagem cléssica, a area de influéncia considerada ndo possuiria tal alcance, dado que mesmo
guando enfocando as questdes socio-econdémicas — as quais se atribui maior area de influéncia, esta se
restringe usualmente aguelas aglomeracdes ou espacos geopoliticos lindeiros, fisicamente afetados pela
construgdo ou operacdo da obra vidria. E fato que em espacos ja fortemente antropizados, tal abordagem é
perfeitamente adequada dado que em tal contexto, € mais reduzido o alcance das dindmicas induzidas por
empreendimentos desta natureza. Contudo, em estradas que atravessam ambientes pouco modificados,
porém com grande potencial de desenvolvimento, como é o caso de estradas na Amazonia, impde-se que
tanto a avaliagdo de impactos quanto a formulagcdo de medidas de controle destes, seja feita sobre uma area
de influéncia mais ampla, adotando-se para tanto uma escala regional.

No caso da BR-174, o plangjamento sdcio-ambiental associado ao empreendimento foi configurado a partir
de um plano regional de desenvolvimento sustentével, o qual se denominou “Plano de Desenvolvimento
Ambientalmente Sustentavel da Area de Influéncia da BR-174 no Estado de Roraima’.

Pelos aspectos de articulagdo, mencionados na se¢do anterior, definiu-se que a area de influéncia da rodovia
para efeito do plangjamento, abrangeria todas as areas acessiveis a partir da BR-174, de largura média da
ordem de 100 quildbmetros, ao longo do eixo desta rodovia, além dos corredores ao longo da porc¢ao leste da
BR-210/RR (Perimetral Norte) e da BR401, que liga Boa Vista a fronteira da Guiana. A superficie assim
determinada cobre uma extensdo territorial de aproximadamente 88.000 km2, englobando mais de um terco
do Estado, atravessando-o de norte a sul, compreendendo parcial ou totalmente 13 de seus 15 municipios e
abrangendo formagdes naturais representativas da diversidade de ecossistemas presentes em Roraima (ver
figura 1). Os estudos base para plangjamento foram espacializados em sistema de informagdes geogréficas,
adotando-se uma escala de trabalho de 1:250.000.

4- ORIGEM E OBJETIVOS DO PLANO

A readlizacdo do Plano foi determinada pelo 6rgédo financiador do empreendimento, a Corporacion Andina de
Fomento - CAF, como pré —requisito para a concessdo do financiamento das obras, tendo em vista os
problemas verificados em outros projetos viérios implantados na Amazoénia brasileira, como foi 0 caso da
BR-364. A execucdo do componente relativo ao Plano coube ao DER/RR, que por convénio com o DNER
foi também o executor principal do empreendimento rodoviario no estado.

A elaboracdo do Plano, foi promovida pelo DER/RR, que mediante convénio, repassou a SEPLAN/RR a
supervisao técnica e articulacéo politica com as demais esferas do Governo do Estado.

O Plano em guestdo visou ndo sd o0 equacionamento da problemética ambiental decorrente dos processos
induzidos pelo novo contexto de acessibilidade do estado, mas também a maximizacdo neste, dos beneficios
advindos deste mesmo contexto de acessibilidade.

Assim, o Plano de Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel da BR-174 objetivou estabelecer as bases
de um modelo de gestdo, que permitisse que as perspectivas de investimentos na regido ocorressem em
sintonia com um processo de desenvolvimento sustentavel, a0 mesmo tempo que se otimizasse a utilizacdo
dos recursos sicio-ambientais ali existentes. Isto levou a que o plangamento fosse orientado de modo a
possibilitar um crescimento econémico voltado a melhoria da qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que
refreasse processos de degradacdo ambiental ja existentes ou induzidos pelo novo contexto e promovesse 0
ordenamento da ocupagdo da érea de influéncia, de forma compativel com suas vocagdes naturais e sua
capacidade de suporte.

5- A ABORDAGEM DE DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO

O plano foi elaborado em trés etapas de trabalho, de forma a permitir a divulgacdo de resultados parciais ao



longo do processo, possibilitando a discussdo de premissas com as esferas interessadas, garantindo assim a
necessaria validagdo das conclusdes e propostas formuladas. Os diagramas das figuras 2 e 3, apresentam
respectivamente a estrutura de execucéo do Plano e a abordagem metodol 6gica empregada na sua execucao.

Para atender as premissas colocadas, o plano foi elaborado a partir de uma percepcdo consistente da
realidade socio-econdbmica e politica da regido, o que foi possibilitado a partir de um processo de
plangjamento amplamente participativo. Este cardter participativo efetivou-se a partir de indmeras entrevistas
com representantes de 6rgaos e ingtituicbes de governo ao nivel do estado e dos municipios envolvidos,
0rgaos e instituicdes federais com interveniéncia direta na formulacdo e execucdo de politicas publicas na
regido, além de representacdes da sociedade civil organizada.

Para definir os condicionantes de sustentabilidade do plano, foi realizado um diagnéstico objetivo das
potenciaidades e restricbes de cardter sdcio-econdmico e ambiental na area do corredor. Com base nas
condicionantes identificadas foram avaliadas as politicas publicas em curso ou plangjadas, assim como as
perspectivas sociais e econémicas identificadas a partir da dinadmica descrita no paragrafo anterior.

A realizagdo do diagndstico gerou uma base de dados consistente e atualizada para o estado, a partir da
realizacdo de diversos estudos e atividades, dentre as quais destacam-se:

» estudos de consisténcia e atualizac&o de dados hidroldgicos;

> interpretacdo de imagens de satélite, com inspegdes de campo e cheque de padrdes para defini¢do de uso
dos solos e atualizagdo de mapa de cobertura vegetal;

> levantamento da situagdo institucional das terras, incluindo a questdo indigena, as &reas de conservagdo e
aquestdo agréria;

> levantamento e tratamento de dados socio-econémicos inclusive projegdes demogréficas e cenarios de

crescimento econdmico;

preparacdo de base cartogréfica digital e elaboracdo de mapas teméticos, as escalas 1:1000.000 e

1:250.000;

estudos de solos e de aptidéo agricola das terras;

avaliacéo e compilacéo de dados de dados bidticos;

estruturacéo e alimentacdo de banco de dados;

realizacdo de andlises integradas via sistema de informagao geogréfica.
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Adicionalmente foram incorporados a base de dados os resultados das diversas entrevistas, consultas e
reunides realizadas, estabel ecendo-se assim o registro do processo de plangjamento participativo.

Como resultado do diagnostico foram identificadas as principais potencialidades para desenvolvimento
sustentavel do estado, assim como os principais vetores de degradacdo, 0s quais se enumera a seguir:

Potencialidades:

» O estado possui vasta extensdo de campos naturais,(cerrados) e um regime pluviométrico bastante bem
definido, o que favorece o desenvolvimento da agricultura intensiva, com base em culturas temporarias,
como a soja e 0 milho, com vantagens comparativas para acesso ap mercado do hemisfério norte, quanto
aos custos de frete e periodo de safra;

» Os atributos paisagisticos de Roraima que o diferenciam dos demais estados AmazOnicos, pela
diversidade dos ecossistemas ali encontrados. Particularmente na porcdo norte/nordeste do estado,
predominam grandes extensdes de campos naturais alternando-se com paisagens serranas, com lagos,
cachoeiras e formidaveis desniveis naturais. Tal caracteristica favorece o desenvolvimento do ecoturismo,
em especia tendo em vista o interesse demonstrado por operadores estrangeiros em incluir atividades em
territdrio brasileiro, nos roteiros que trazem turistas europeus ao sul da Venezuela;

> A disponibilidade de terras produtivas no estado, reduzindo as pressdes associadas aos conflitos
fundiérios;

» A estrutura fundidria da zona rural, estabelecida preponderantemente com base em pequenas
propriedades;



A vasta extensdo de areas ocupadas por assentamentos agricolas no sudeste do estado, onde a orientacéo
para a atividade pecuéria ou para culturas permanentes encontram demanda para colocagéo da producéo
no mercado de Manaus,

O razoéavel nivel de associativismo existente nas areas rurais em torno de Boa Vista;

O nivel de contato de grande parte do contingente indigena do estado de Roraima, que propicia condicdes
para readlizacdo de agdes conjuntas de desenvolvimento, particularmente nas &reas de agricultura e
turismo, com boas perspectivas de desenvolvimento socio-econémico para estas comunidades e para o
estado;

O patrimbnio arqueoldgico do estado configurando expressivo potencial de desenvolvimento cultural e
turistico;

A representatividade e extensdo do sistema federal de unidades de conservacdo no estado, que cobre a
quase totalidade de sua diversidade paisagistica.

RestricGes ao Desenvolvimento e Vetores de Degradacéo

>
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Ocupacdo urbana e rural desordenada e sobrecarga das infra-estruturas sociais face a intensificagdo da
migracao;

A falta de tradicdo agricola dos contingentes de migrantes que chegam ao estado em busca de terras;

A auséncia de uma politica de capacitacéo e assisténcia técnica agricola adequada;

Avanco descontrolado dos assentamentos agricolas sobre areas de floresta nativa;

Fragilidade dos solos agricultaveis frente ao uso de técnicas inadequadas,

Desmatamento de areas inaptas para agricultura;

Intensificagdo dosincéndios florestais;

Expansdo de endemias,

Fragilidade dos mananciais hidricos frente ao avanco do desmatamento;

Com base nestes fatores, foram definidas as orientacdes para planejamento abaixo enumeradas:

>

Refrear 0 avanco dos assentamentos sobre éreas frageis ou inaptas, visando a reducdo do ritmo de
desmatamento e a recuperacdo de areas degradadas;

Aumentar o nivel de produtividade das areas ja antropizadas, de forma a reduzir a demanda por novos
espacos nos horizontes de curto e médio prazos do Plano;

Privilegiar aces de fomento ao desenvolvimento agricola do Cerrado a partir de culturas de ciclo curto;
Reorientar as técnicas de assentamento visando melhor aproveitamento dos solos e dos recursos de apoio
a producdo;

Estabelecer uma politica agricola diferenciada para o sul do Estado, voltada a problemética do pequeno
produtor;

Integrar acBes de incentivo ao desenvolvimento do turismo com perspectivas de implantacdo e
fortalecimento das unidades de conservacéo de uso indireto criadas no Estado, em especia os Parques
Nacionais;

Integrar os grupos indigenas da regi&o Lavrado/Serra na discussdo das perspectivas de desenvolvimento
turistico do norte de Roraima e nas politicas de apoio ao pequeno produtor;

Fortalecer os ntcleos municipais como pélos locais das politicas de desenvolvimento, inserindo-os na co-
execucdo das acdes do Plano;

Fomentar o desenvolvimento do turismo priorizando a estruturagdo urbana nos municipios com maiores
potencialidades naturais e/ou culturais para a atividade;

Nos municipios de vocacdo agropecudria privilegiar acbes de fixacdo do pegueno produtor nas areas
rurais priorizando o fortalecimento da infraestrutura social e de apoio a producdo junto aos
assentamentos,

Promover estudos de demanda, em especial nos mercados da Venezuela e do estado do Amazonas para
orientar a curto prazo as politicas de desenvolvimento agricola e industrial;

Fomentar o desenvolvimento de pélos industriais na érea de Boa Vista como forma de ampliar a oferta
de postos de trabalho na &rea urbana.

Plano resultou assim na proposi¢cdo de um conjunto integrado de diretrizes e agBes de fomento ao



desenvolvimento sustentédvel e controle do desempenho ambiental das atividades produtivas, baseadas
sobretudo em mecanismos de articulagdo inter-institucional que privilegiassem a conjugagéo de esforcos de
governo, de empresas e de grupos sociais, para consecucdo de suas metas setoriais e objetivos globais. As
proposi¢des incluiram:

> Diretrizes para politicas de desenvolvimento e propostas de agdo nos setores agricola, florestal, de
turismo, e mineral;

> Proposta de agdo para revisdo do atual modelo de assentamentos agricolas, visando a melhoria de seu
desempenho ambiental e sdcio-econdmico;

» Diretrizes para ordenamento territorial da regido em termos do uso do solo e mangjo dos recursos
naturais, capazes de orientar a correta decisdo locaciona de agentes publicos e privados, no
estabelecimento de empreendimentos ou expansdo de infra-estruturas no estado, visando a viabilidade
sbcio ambiental de tais intervencoes;

> Diretrizes e propostas de acdo para a politica de conservacdo ambiental, voltadas ao fortalecimento do
sistema de unidades de conservacdo existentes no estado e reversdo de processos de degradacdo ambiental
de escala regional, especiamente no que tange a supressdo da cobertura vegetal, erosdo e degradacéo de
corpos hidricos;

> Diretrizes para programas de educagdo ambiental e participacdo comunitaria, visando o engagjamento de
comunidades afetadas ou beneficiadas pelas propostas de ac&o, no processo de implementacéo do Plano;

> Estratégia de controle da poluicdo, visando a otimizacdo de recursos dirigidos as atividades de gestéo
ambiental publica, baseada principalmente em agdes preventivas, privilegiando a educacdo ambiental, a
capacitacdo técnica, e 0 monitoramento ambiental compativel com os aspectos de desempenho que se
desgja controlar nas atividades econdmicas de maior potencial poluidor;

> Diretrizes para estruturacdo do quadro juridico-institucional necessério aimplementacéo do Plano;

> Diretrizes para articulacdo das agdes do Plano com outros programas existentes ou planejados no estado.

Na medida que o Plano remete a proposi¢des para orientacdo de politicas publicas, em um contexto
extremamente dindmico, sua elaboracdo foi acompanhada pelo desenvolvimento de ferramentas e pela
concepcao de instrumentos que apoiassem sua implementacdo, permitissem sua permanente atualizagdo e a
avaliacao periddica de seus resultados. Para tanto foram detalhadas no corpo do Plano as seguintes linhas de

acao:

> Internalizacdo na Secretaria de Plangjamento do estado, do sistemas de informac&o desenvolvido ao longo
do processo de plangjamento, com diretrizes para disponibilizacdo do mesmo a outras areas de governo,
envolvidas no planejamento e execugdo de politicas setoriais de desenvolvimento ou em atividades de
controle e gestdo ambiental. Tal estratégia permite ao estado rever as premissas de plangjamento, para
reavaliacdo, atualizacdo e/ou redirecionamento das acbes plangadas, sempre que se aterem tais
premissas ao longo do processo de implementacéo;

> Implantac&o de sistema de avaliagdo de desempenho das agdes empreendidas, com base em programas de
monitoramento ambiental e sdcio-econdmico, detalhados no Plano.

O Plano gerou ainda um sistema de gestdo ambiental customizado para o DER/RR, visando controlar o
desempenho ambiental da malha rodoviéria do estado de Roraima, tendo em vista o papel da mesma como
vetor de desenvolvimento e seu potencial como agente de degradacdo ambiental. O sistema engloba as
seguintes utilidades:

Cadastro de areas degradadas e pontos susceptiveis a erosao;

Plano de Recuperacdo de areas degradadas ao longo da BR-174;

Cadastro de obras de arte correntes e especiais;

Registro e controle das atividades de conserva ou expansdo da mahaviaria;
Pontos criticos quanto ao risco de acidentes ou atropelamento de fauna;

Diretério de normas e recomendagdes ambientais para contratacdo de empreiteiros,
Cadastro de jazidas e &reas de empréstimo.

VVVVVYVYVYVYY

As proposicfes de acdo do Plano foram estruturadas em um programa de investimentos, constituido pelos



guatro componentes descritos a seguir:

Desenvolvimento
PDR

Regional

Gestdo do Ambiente - PGA

Recuperacdo Ambiental - PRA

Fortalecimento e Ampliacdo da

Infra-Estrutura
PIS

Social

Abrange a implementacdo de acOes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel integrado do corredor da estrada, envolvendo acbes de
ordenamento territorial, a utilizagdo racional dos recursos naturais, com
especial énfase nas aptiddes identificadas, melhoria das atuais condigdes
de explorag&o, direcionamento de incentivos a ocupacdo de regides com
grande potencialidade de desenvolvimento, integracdo dos grupos
indigenas com ato nivel de contato sdcio-econdmico ao processo de
desenvolvimento do estado e incentivos ao ecoturismo.

Abrange ag0es relativas ao desenvolvimento de planos e estudos nas areas
de competéncia do Plano, ampliacdo da base de dados e informagdes sobre
a regido, fortalecimento e incentivo a atividades econémicas
ambientalmente adequadas, educacdo ambiental, capacitacdo técnica e
gerencial dos setores envolvidos nas atividades de gest&o, fiscalizacdo e
monitoramento  ambiental, desenvolvimento e implantacdo de
instrumentos para gestao integrada do corredor.

Abrange a implementacéo de acBes voltadas a recuperacdo de éreas ja
degradadas ou em processo de degradacdo as margens da BR-174, ao
fortalecimento e incentivo a atividades que promovam a recuperacéo e
conservagdo do ambiente natural na &ea de influéncia da BR-174, a
promocdo de acBes de manutencdo e utilizaco sustentavel do patriménio
ambiental.

Abrange a implementacdo de acdes voltadas a melhoria da qualidade de
vida das populacdes, a partir do fortalecimento institucional dos
municipios da area de influéncia por meio da adequagdo e ampliagdo da
oferta de servigos de saneamento basico, educacdo, salde, eletrificacao,
estruturacdo e ordenamento territorial urbano, de forma a permitir que o
crescimento populacional decorrente do processo migratério segja
equilibrado e sustentével.
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FIGURA 1. AREA DE INFLUENCIA DA RODOVIA BR-174/RR




ANEXO

FIGURA 2. ESTRUTURA DE EXECUCAO DO PLANO
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FIGURA 3. DIAGRAMA DA ABORDAGEM TECNICA DO TRABALHO
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