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RESUMO

In this work one searchs to present diverse measures of ambient control for the
ambient recovery of degraded areas and to prevent the sprouting of impacts in
urban areas. In this direction, constitutional status with the promulgation of the
Federal Constitution in 1988 can be affirmed that in Brazil, the protection to the
environment comes being argued and disciplined to the long one of the years.
This maobilization will be able to have greater success if initiated in the City,
where the community is capable to argue the problems and to present the
solutions most viable, in accordance with its reality.

INTRODUCAO

Percebe-se, hoje em dia, um avanco significativo das politicas publicas
ecologicamente responsaveis. um solido alicerce constitucional fornece a
moldura basica para que a protegdo e a conservacdo ambientais se efetivem nos
nivels da legislagdo complementar e ordinéria

Héa ainda, porém, sérios entraves a formulagdo e implantacdo de politicas
publicas de protecdo ambiental, entraves decorrentes de varios fatores, como o
do descompasso entre 0 aparato regulatério brasileiro e as novas realidades da
ordem internacional, da inadequagdo do arcaboucgo institucional, juridico e
programatico, e da persisténcia de padrdes desiguais de renda e de desequilibrios
regionais (CASTOR, 1996).

Sendo assim, pretende-se apresentar alguns instrumentos que sdo (teis para o
controle da degradacdo e do surgimento de impactos ambientais em areas
urbanas, visando colocar o ser humano como elemento principal no tocante as
guestdes ambientais



INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA O CONTROLE AMBIENTAL
EM AREAS URBANAS

Nesta parte, seréo apresentados os instrumentos regul atérios selecionados para
0 controle da degradacdo ambiental em areas urbanas assim como para o
surgimento de impactos ambientais. Desta forma, destacam-se agueles mais
importantes.

Plano Diretor: Um sistema de plangjamento urbanistico estrutural comporta a
construgdo hierérquica de planos de ordenagdo territorial com amplitudes
diversas, indo dos arcaboucos maiores dos planos nacionais e macrorregionais
até os mais limitados dos planos microrregionais e locais, de tal sorte que os
nacionais estabelecam as diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento da
rede urbana no territério nacional em funcdo do plano nacional de
desenvolvimento econdmico-social (SILVA, 1995).

Em linhas gerais, segundo esse mesmo autor, entre 0S aspectos que mais se
destacam no contelido do plano diretor em nivel local, tem-se:

e Aspecto fisico: refere-se & ordenagio do solo municipal. E nesse aspecto que
se manifesta o fundamental da competéncia dos municipios no pais.

e Aspecto econdmico: o plano ha de projetar, a longo prazo, a necessidade de
solo, parafins residenciais, paravias e para espacos livres, a fim de atender &
demanda da populacdo crescente, segundo previsoes estabel ecidas.

e Aspecto social: configuraum dos meios de buscar a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, através das transformagdes que se impdem aos espacos.

e Aspecto administrativo-institucional: no plano diretor, este aspecto é
fundamental para a atuag&o urbanistica do municipio.

Assim, apresentam-se as principais diretrizes para a aplicacdo do plano
diretor como instrumento de controle na degradacéo ambiental de &reas urbanas.

Diretrizes para aplicacdo do Plano Diretor:

1. fixar critérios para a determinacdo e uso de areas de expansdo urbana ou
urbanizavel, que impegam a ocupacdo das areas de mananciais, de vegetacdo
nativa, sitios arqueol dgicos e cavernas, entre outros;

2. identificar as areas de degradacdo ambiental do municipio e propor
programas de recuperagdo, como a criagdo de unidades de conservagéo,
campanhas educativas e forum de debates dos problemas;

3. identificar as areas de risco, como as sujeitas a inundagdo e processos
erosivos, para direcionar a execucdo de programas e obras publicas e
privadas;

4. identificar quais as areas e os diferentes sistemas de implantacdo para
processos tecnolégicos em éreas urbanas, com o objetivo de garantir a
harmonia paisagistica e o equilibrio nos processos do meio fisico;



5. orientar a utilizagdo racional de recursos naturais de forma sustentada,
compativel com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a
protecdo e conservagao do solo e da agug;

6. indicar as formas de insercdo do municipio na economia regional e as
atividades econdmicas a serem incentivadas e as atividades a serem inibidas,
adequando-as a preservacédo do meio ambiente;

7. adequar os investimentos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
notadamente quanto ao sistema viario, transportes e saneamento;

8. prever a expansdo e adequacdo a0 adensamento populacional, dos sistemas
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta, disposicdo e
tratamento de residuos sdlidos, de drenagem de aguas pluviais e do sistema
viério;

9. implantar sistema de limpeza publica, prevendo a coleta, remocgao, tratamento
e disposicéo fina do lixo urbano.

Zoneamento de Uso do Solo: O zoneamento do uso do solo e sua ocupagdo
que, através de lei regulamenta a utilizacdo do solo em todo o territdrio
municipal, € de competéncia exclusiva do municipio por tratar de matéria de
interesse local. E o instrumento obrigatdrio de controle do uso da terra, da
densidade populacional, da localizagdo, finalidade, dimensdo e volume das
construcdes, com 0 objetivo de atender a funcdo social da propriedade e da
cidade (CEPAM, 1991). Ou, num sentido mais abrangente, consiste na

reparticdo do territorio municipal avista (SILVA, 1995):

e da destinacdo da terra: cuida de dividir o territério do municipio em zona
urbana, zonas urbanizaveis, zona de expansdo urbana e zona rura, o que
define a qualificagdo urbanistica do solo;

e do uso do solo: trata-se de dividir o territério do municipio em zonas de uso,
0 gque consubstancia o zoneamento de uso ou funcional;

e das caracteristicas arquitetonicas: fixar as caracteristicas que as construcdes
deverdo ter em cada zona (zoneamento arquitetdnico), o que tem aplicacéo
especia nas zonas de protecdo historica

Assim, apresentam-se as principais diretrizes para a aplicacdo do zoneamento
do uso do solo como instrumento de controle na degradacdo ambiental de areas
urbanas.

Diretrizes para a aplicacao do Zoneamento do Uso do Solo:

1. controlar a ocupacdo e 0 desmatamento do solo para evitar processos
€rosivos e 0 assoreamento de corpos d’ dgua, muito freqlientes em &reas com
declividades el evadas (acima de 30%);



. compatibilizar 0 zoneamento municipal com vistas a preservacdo ambiental
com as diretrizes gerais da producdo e da organizacdo do espaco fisico do
municipio, englobando todos os recursos e garantindo o controle dos
possiveis riscos e prejuizos ao meio ambiente e respectivas popul acdes,

. subdividir o municipio, de acordo com 0 zoneamento ambiental,
considerando os aspectos geoldgicos, geotécnicos, pedoldgicos, bioldgicos,
de ocupacéo atual e riscos potenciais,

. executar o levantamento do uso atual das terras do municipio, sua aptidéo
agricola e estrutura fundidria, visando o estabelecimento de politicas
agricolas, tributéria e de urbanizagdo municipal;

. remover as edificagBes e ocupacdes situadas nas zonas de inundagdo dos rios
e canais e nas faixas de protegdo, para permitir o livre escoamento das aguas
e as intervengdes de construcdo e manutencdo dos cursos d’agua, quando
necessarias,

. controlar a relacdo entre a densidade demografica e o tipo de ocupacdo do
terreno (residencia, comercia, misto, industrial), considerando a capacidade
e as caracteristicas do sistema viério assim como de coleta, disposicdo e
tratamento dos residuos solidos urbanos;

. definir os critérios paisagisticos para evitar a polui¢do visua gerada por
processos tecnol 6gicos;

. localizar adequadamente as atividades geradoras de poluicdo, distanciando-as
de é&reas densamente habitadas, escolas, hospitais e zonas residenciais;

. restringir as atividades que poluem a &gua nas &reas de mananciais ou nas
areas de preservacdo permanente;

Parcelamento do Solo Urbano: Entende-se por parcelamento urbanistico do
solo o processo de urbanificacdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou
redivissto em parcelas destinadas ao exercicio das funcbes elementares
urbanisticas. Importa na mudanca das dimensdes ou confrontagdes dos iméveis
parafins de urbanificacdo (SILVA, 1995).

Assim, apresentam-se as principais diretrizes para a aplicacdo do

parcelamento do solo como instrumento de controle na degradacdo ambiental de
areas urbanas.

Diretrizes para a aplicacao do Parcelamento do Solo:
1. limitar o parcelamento de areas de risco geoldgico, insalubres ou alagadicas,

ou de especial valor histérico, paisagistico, arqueolégico ou turistico, de
acordo com os interesses locais;



2. fixar normas para a rede vié&ria e para o tamanho dos lotes, conforme as
caracteristicas do sitio natural, paraevitar os riscos de erosao e de degradacéo
da paisagem;

3. fixar normas, em conformidade com o Cddigo Florestal, visando a
manutencao de vegetacdo ciliar ao longo dos cursos d' agua;

4. fixar normas técnicas para os movimentos de terra, associados ao arruamento
e aos taludes,

5. determinar 0 percentual de areas publicas (areas verdes, ingtitucionais e
comuns) a serem consideradas nos parcelamentos, através de lei municipal,
gue deve assegurar 0 uso das areas verdes dos loteamentos ao interesse
publico;

6. garantir que os assentamentos da popul agdo de baixa renda em &reas publicas
ou privadas ndo comprometa as caracteristicas urbanisticas da cidade e do
meio ambiente;

7. dimensionar as vias e passeios publicos para que as redes de infra-estrutura
urbana ndo impecam a arborizagdo e sgjam compativeis com a passagem de
pedestres;

8. prever, no projeto de parcelamento, a expansdo dos sistemas de
abastecimento de agua e coleta de esgotos;

9. prever os tragados mais favoraveis das vias, acompanhando as caracteristicas
naturais do terreno e evitando-se 0s movimentos de terra sempre que
possivel.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA O CONTROLE AMBIENTAL
EM AREAS URBANAS

Até pouco tempo atrds, tanto membros do governo quanto grupos
ambientalistas consideravam o sistema de mercado como um adversario e
achavam que as forcas do mercado atuavam claramente em direcdo a degradacdo
ambiental. Atuamente, os beneficios das abordagens econdmicas sao
reconhecidos amplamente e levam os ambientalistas e legisladores a crer que,
com o0 objetivo de alcancar as metas ambientais através de instrumentos
econdmicos, 0 poder do mercado pode ser candizado eficientemente e
transformar-se num poderoso aliado para o controle ambiental em areas urbanas
(CAVALCANTI, 1995).

Estes instrumentos usam a forca do mercado para integrar aspectos
econdmicos e ambientais nos processos de tomada de decisdes, pois € através da
reacdo dos precos e outras formas mercadoldgicas que os que decidem
reconhecem as implicancias ambientais de suas decisdes. Assim, apresenta-se na
segliéncias os instrumentos econdémicos mais importantes e sua utilizacéo para o
controle da degradacdo ambiental em areas urbanas, viaimpactos ambientais.



Licencas Comercializdveis: Também definidas como direitos ambientais
negociaveis, se constituem em obter titulos ambientais negocidveis que
permitem o uso de um determinado recurso natural. Estes direitos sdo,
necessariamente, definidos por uma instncia governamental que deve
estabelecer os direitos em funcdo de conhecimentos técnico-cientificos da &rea e
dos usos pretendidos. Nesse sistema, se cria um mercado especifico de licengas
para contaminar, em que 0S atores podem comprar e vender direitos de
contaminagdo atual ou potencial. Para sua implementacdo, o poder piblico
estabelece limites sobre o total de emissbes permitidas de um determinado
contaminante, para entdo distribuir por¢fes desse total permitido entre as fontes.
Isso é feito através de licencas que autorizam cada fonte a emitir uma quantidade
especifica de contaminante, até o limite estabelecido nas licengas, por um
periodo especifico.

Assim, apresentam-se as principais diretrizes para a aplicagdo de licengas
comercializaveis como instrumento de controle na degradacdo ambiental de
areas urbanas.

Diretrizes para a aplicacao de Licencas Comercializaveis:

1. prever a comercializacdo de licencas para a&reas em que a degradacéo
ambiental e 0 desencadeamento de processos do meio fisico sgam
reversiveis;

2. evitar a ocupacdo de areas frageis, de protecdo ambiental, turistica e
arqueol 6gica, pela ndo comercializacdo ou concessdo de licencas;

3. conceder licencas paraimplantacdo e operacdo de processos tecnol 6gicos que
contemplem, em seus projetos, a adequada atencdo técnica e ambiental aos
processos do meio fisico;

4. ndo comercidlizar licengas para implantacdo e operagdo de processos
tecnol 6gicos em éareas proibidas, definidas pelo plano diretor, zoneamento ou
parcelamento do solo.

5. fixar padrdes de emissies de poluentes para cada regido do municipio,
embasados nas caracteristicas ambientais de cada uma del as;

6. determinar 0 nimero adequado de parcelas comercializaveis a serem
colocadas a disposi¢ao dos agentes poluidores,

7. controlar a emissao total de poluentes para cada regido da cidade, através de
auditorias feitas pelo Poder Pablico e pel os 6rgaos ou processos poluidores,

8. direcionar os vetores de crescimento das aglomeracBes urbanas em direcdo as
regi®es com maior capacidade de absorver atividades antrépicas;

9. exercer fiscalizagdo maior sobre as fontes moveis de emissdo de poluentes
(veiculos automotores, por exempl o).

Impostos/Taxas Ambientais: Consiste hum mecanismo econdmico que parte
da determinacdo de um nivel socialmente aceitdvel de poluicdo, estabelecido



com base em critérios que podem ser técnicos ou econdmicos. A taxacdo (custo)
tem seu papd importante a desempenhar na obtencdo da politica de controle
mais eficaz economicamente. Este mecanismo econdmico da taxagdo vai
garantir que um padrdo ambiental estabelecido sgja atingido da forma mais
barata possivel.

Este tipo de instrumento altera os precos relativos pagos por produtores e
consumidores, que deverdo prestar mais atengdo aos custos ambientais e aos
beneficios que resultam de suas escolhas. O sistema deve oferecer-lhes maior
flexibilidade para minimizar seus custos de eliminar ou reduzir a contaminacéo e
degradacdo ambientais. As possibilidades de sucesso na aplicacdo deste
instrumento estéo relacionadas com as situagdes onde as relagdes de causa e
efeito entre a agdo contaminante e 0 impacto ambiental sdo bem conhecidas e
entendidas.

Assim, apresentam-se as principais diretrizes para a aplicacdo de
impostos/taxas ambientais como instrumento de controle na degradacéo
ambiental de éreas urbanas.

Diretrizes para aplicacao de Impostos/Taxas Ambientais:

1. cobrar impostos ambientais para atividades antrOpicas ou processos
tecnolégicos potenciamente prejudiciais a estabilidade dos processos do
meio fisico;

2. determinar a cobranca de taxa de conservagdo de areas de relevante interesse
ambiental, tendo por fato gerador a manutencéo continua das areas publicas
de interesse ambiental, como por exemplo, uma area de protecdo ambiental
municipal;

3. determinar a cobranca de taxas sobre o turismo realizado em areas frageis ou
de preservacdo ambiental, paisagistica ou arqueol bgica;

4. cobrar impostos ambientais baseados na qualidade e/ou quantidade de
contaminantes despgjados no meio ambiente, sga através das aguas
superficiais ou subterraneas, através do solo ou através do ar;

5. basear a cobranga de impostos em algumas medidas de contaminacdo, como
qualidade das &guas, do ar, custos de financiamento de um programa de
reducéo de contaminacao ou padrdes de efluentes;

6. criar condicOes técnicas, ingtitucionais e politicas adequadas para o controle
ambiental em &eas urbanas através da cobranca de impostos/taxas
ambientais;

7. cobrar impostos sobre os pregos de determinados produtos ou insumos que
provoguem contaminacdo, nas fases de produgdo e/ou consumo, ou ainda,
por aqueles produtos que necessitem de técnicas especiais de destinacdo
final;

8. cobrar a taxa de limpeza urbana em funcdo dos servicos basicos postos a
disposicdo da populagdo do municipio, considerando-se 0 uso e as



caracteristicas fisicas dos iméveis, o tipo e o volume de lixo produzido e a
freqUiéncia dos servicos, entre outros aspectos.

Incentivos Fiscais: Sdo taxas que subsidiam ou estimulam grupos de pagadores
de impostos ou algumas atividades especificas. Incluem garantias, empréstimos
ataxas de juros reduzidos e incentivos fiscais ou subsidios que estimule, a quem
contamina, a mudar seu comportamento ou a diminuir seus custos de reducdo da
contaminacgdo. Sao auxilios diretos ou indiretos aos produtores e consumidores
de recursos e servicos ambientais para protecdo/recuperacdo de danos ap meio
ambiente. Estes auxilios constituem-se em diversos incentivos utilizados pelas
politicas de protecdo do meio ambiente, como as facilidades de crédito para a
aquisicdo de equipamentos antipoluicdo, os beneficios fiscais (reducdo dos
impostos diretos e indiretos) e o financiamento de pesquisas para 0
desenvolvimento de novos processos ndo poluentes, entre outros. A utilizagdo
deste instrumento é indicada para os casos em que o0 obstaculo a melhoria do
meio ambiente é o custo de capital.

Assim, apresentam-se as principais diretrizes para a aplicacdo de incentivos
fiscais como instrumento de controle na degradacdo ambiental de &reas urbanas.

Diretrizes para aplicacao de Incentivos Fiscais:

1. prever um sistema de incentivos destinados aquele proprietario que conservar
as caracteristicas naturais do solo urbano ou rura. Por exemplo, reduzir o
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, em solo urbano, ou fomentar a
prética de uma atividade compativel como solo urbano ou rural;

2. conceder incentivos fiscais aos proprietérios rurais - principalmente de areas
peri-urbanas ou de “vazios’ urbanos - que utilizarem-se de técnicas de
mangjo agricolas que ndo usem produtos quimicos ou prejudiciais a0 meio
ambiente;

3. facilitar a implantacBo de processos tecnoldgicos que ndo causem O
desenvolvimento de processos do meio fisico em areas urbanas ou rurais;

4. incentivar a aplicacdo de tecnologias mais adequadas a cada sitio urbano,
referente a0 sistema viario e drenagem de éguas pluviais, para se evitar
processos erosivos e consequiente assoreamento;

5. subsidiar a implantagcdio de matas ciliares a0 longo de cursos d'éagua e
reservatorios superficiais, com vistas a protecdo quali-quantitativa destas
aress,

6. indenizar ou sugerir formas de ocupacéo e compensar 0 proprietario pela
limitagdo a0 uso de sua propriedade, como forma de disciplinar o suo dos
bens de vaor histérico-cultural ou paisagistico, bem como os bens
circunvizinhos, aexemplo do controle de gabaritos e recuos de edificagoes;

7. prever a concessao de incentivos, como aisencdo parcial ou total do valor do
IPTU ou o Imposto Sobre Servicos - ISS, para o particular que; * preservar



bens de interesse historico, cultural ou ecolgico; * arborizar sua propriedade
ou o logradouro publico defronte, de acordo com os padrdes da prefeitura
local; *conservar logradouros publicos como pragas e jardins; * desenvolver
programas de conservacdo de energia e de uso sustentado dos recursos
naturais, entre outros;

8. promover a concessdo de incentivos a iniciativas educacionais que visem a
formacéo de uma consciéncia ecol 6gica na popul agéo;

9. incentivar mudangas operacionais nos processos tecnoldgicos para reducéo
da carga poluente de seus efluentes.

CONCLUSAO

O trabalho nos remeteu a diversas consideracfes conclusivas que perpassam as
diferentes fases do desenvolvimento da pesquisa empreendida, considerando-se
as conclusbes sobre o0 estudo de impactos ambientais, sobre os processos
tecnol égicos e sobre os instrumentos de controle ambiental em areas urbanas.

Assim, tem-se:

1. A pesquisa de impactos ambientais em &reas urbanas deve ser comandada
pelo reconhecimento de que a problemética ambiental € multifacetada e exige
solugdes dos véarios campos do conhecimento cientifico e da aplicacdo da
tecnologia;

2. As geociéncias e a tecnologia constituem base de estudo de ateracbes no
meio fisico decorrentes de processos tecnol 6gicos em areas urbanas, sendo de
grande utilidade na aplicagéo de estudos de impactos ambientais;

3. A previsdo, andlise e caracterizacdo das alteracbes do meio ambiente que
decorrem de interagBes de seus processos com processos tecnolégicos de
atividades humanas, constituem um dos pontos principais a ser equacionados
no ambito do estudo de impactos ambientais,

4. Os estudos ambientais objetivam apontar as conseqliéncias da intervencéo
humana no ambiente; portanto, a aplicacdo do conhecimento do meio fisico
nestes estudos deve ser norteada pela maior e melhor incorporacéo da acéo
do homem na andlise dos processos;

5. A urbanizac8o reproduz a desconsideracdo da variavel ambiental em seu
processo de plangjamento territorial, onde € mais importante 0 desempenho
econdmico-funcional das atividades e usos urbanos do que a sua relacéo com
0 meio ambiente onde esta inserido ou com 0s materiais que Consome;

6. A amplitude das necessidades humanas em &reas urbanas exige que, para a
sobrevivéncia do homem a nivels adequados de qualidade de vida, algumas
modificagbes no meio ambiente sgjam feitas;

7. A associacdo entre as tecnologias de controle de poluicéo e o disciplinamento
do uso e ocupagdo do solo - atendendo aos limites da capacidade de
assimilacdo natural dos recursos ambientais e outras exigéncias do meio



fisico - devera promover menores custos de implantagdo e operacdo dos
processos tecnol 6gicos;

8. Os condicionantes do meio fisico deverdo ser os elementos norteadores das
politicas ambientais em areas urbanas. As cargas de poluentes remanescentes
dos processos tecnol 6gicos associados as técnicas de tratamento e controle
ambiental ndo deverdo ser superiores a capacidade natural de assimilacdo
pelo meio ambiente;

9. Os estudos para instrumentos de controle ambiental em é&reas urbanas
requerem tanto reavaliaco e adequacdo de técnicas e conceitos em andlise
ambiental, como constante acompanhamento da evolugdo e mudangas na
legislacdo e politicas ambientais, de forma a se manterem atualizadas e em
sintonia com as exigéncias que se impdem a cada problemainvestigado;

10.Com o fortalecimento do paradigma de protegdo ambiental, a tendéncia de
plangjamento urbanistico restritivo e prescritivo é reforgcada, uma vez que o
entendimento adotado pelo movimento ambientalista sobre meio ambiente
centrou-se na luta pela defesa dos ecossistemas naturais,

11.0 poder publico certamente € 0 agente de gestdo e controle ambiental de
maior for¢a nos mecanismos de definicéo dos usos dos recursos naturais e de
sua preservacao em areas urbanas.
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